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INTRODUCCIÓN 

 
 
  Este programa  se  presenta    con   la finalidad de suministrar  información  a  los estudiantes y miembros de la comunidad universitaria,  sobre 
los objetivos terminales,  contenidos  programáticos,  estrategias de instrucción y estrategias de evaluación establecidas para la asignatura 
ADMINISTRACION PUBLICA I,  convirtiéndose en una herramienta valiosa que orienta la preparación, conducción y  evaluación  de cada clase. 
 
              El estudiante podrá con la ayuda de su profesor y con  la revisión documental correspondiente,  convertirse en cogestor de su aprendizaje. 
 
            Se parte del supuesto de  que para que se produzca el proceso de aprehensión del conocimiento de las organizaciones públicas es necesario que los 

participantes de  la  asignatura desarrollen complementariamente actividades de investigación y extensión bajo la orientación del docente de aula o en el 
marco de proyectos de investigación o extensión del Decanato. 

 
 

 
 

OBJETIVOS DE LA ASIGNATURA 
 
 
 

- Distinguir y describir las diferentes ideologías políticas  que intentan explicar el origen y funcionamiento del Estado y de la Administración Pública y las 
diferentes relaciones sociales que se dan dentro de ella. 

 
- Distinguir y describir la estructura y el funcionamiento  de la Administración Pública, enfatizándose en el Estado Venezolano y su evolución histórica, en sus 

diferentes niveles de organización. 
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PLAN DE EVALUACIÓN 

 
ESTRATEGIAS DE EVALUACIÓN 

SEMANA UNIDAD  TIPO DE 

EVALUACIÓN 

PONDERACIÓN 

 1 – 4 I 
Exposición del profesor.  Lectura y discusión del material 
proporcionado por el docente y bibliografía 
recomendada.  Taller.  Mapa conceptual. Lluvia de ideas. 
Debate 

Diagnostica  

Formativa 

Sumativa 

 

15% 

5 – 6 II 
Exposición del profesor.  Lectura y discusión en clase.  
Talleres. Informe escrito. Ideogramas.  Lluvia de ideas.  
Evaluación escrita.  Mapa conceptual. 

 

Formativa 

Sumativa 

15% 

7 - 12 III 
Exposición del profesor.  Lectura y discusión en clase.  
Talleres.  Exposición de los alumnos.  Evaluación escrita.  
Mapa mental.  

 

Formativa  

Sumativa 

40% 

13 - 14 IV 
Exposición del profesor.  Lectura y discusión en clase.  
Talleres. Informe escrito. Ideogramas.  Lluvia de ideas. 
Ensayos 

Formativa 

Sumativa 

15% 

15 – 16 V 
Exposición del profesor.  Lectura y discusión en clase.  
Talleres. Informe escrito. Ideogramas.  Lluvia de ideas. 
Ensayos 

Formativa 

Sumativa 

15% 
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UNIDAD I: SOCIEDAD, ESTADO Y ADMINISTRACIÓN PUBLICA  OBJETIVO TERMINAL:  Explicar los aspectos teóricos sobre Sociedad, Estado y 
Administración Pública, en las diferentes corrientes ideológicas 

DURACIÓN:  4 semanas PONDERACIÓN:  15% 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 
 Aproximarse teóricamente al concepto de 

Sociedad 
 Distinguir las diferentes Teorías que justifican 

el origen y evolución de la sociedad 
 Describir los diferentes tipos de sociedad 

 
 
 
 

 Aproximarse teóricamente al  concepto de 
Estado 

 Distinguir las diferentes corrientes  
ideológicas que estudian al Estado y a la 
Administración Pública 

 Explicar  las funciones públicas y el Poder 
Público  

 Identificar los elementos constitutivos del 
Estado 

 Describir las formas de organización política 
del Estado  

 Aproximarse al concepto de Administración 
Pública 

 Explicar las funciones de la Administración 
Pública como organización que conforma al 
Estado 

 Explicar la relación  entre Estado y 
Administración Pública 

CONTENIDO 
 

TEMA 1: SOCIEDAD 
 Aspectos teóricos conceptuales básicos sobre la sociedad: 
 Aproximación conceptual. 

 Origen, evolución y tipos de sociedad.  
 Teorías que justifican su origen y evolución: sociológica, 
utilitaria, contractual, teológica, biológica.  

 
TEMA 2:  ESTADO    Y   ADMINISTRACION PUBLICA 

 
  Teorías que explican el origen y    transformación del Estado: 

 Aproximación teórica conceptual. 
 Consideraciones generales acerca de las diferentes Teorías 

sobre el Estado: sustentadores, momento histórico en que 
surgen, postulados, características del Estado. 

 Concepciones de Estado: Estado Absoluto, Estado de 
Derecho: Liberal Burgués, Social de Derecho. 

 Funciones del Estado. 
 Poder Público: Teoría Clásica, teorías actuales. 
 Elementos constitutivos o existenciales del Estado:  

      territorio, población, Poder o soberanía. 
 Formas de organización política del Estado: 

       Centralizado,  Descentralizado. 
 Crisis del Estado-Nación 
 Aspectos teóricos conceptuales sobre Administración 

Pública. 
 Diferentes funciones que realiza la Administración 

Pública.               
     Relación entre Estado y Administración Pública 

ESTRATEGIAS DE ENSEÑANZA-
APRENDIZAJE 

 
 
 
Exposición del profesor.  Lectura y 
discusión del material proporcionado por 
el docente y bibliografía recomendada.  
Taller.  Mapa conceptual. Lluvia de ideas. 
Debate 
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UNIDAD II: ESTADO VENEZOLANO   OBJETIVO TERMINAL:  Explicar el origen, transformación, concepciones, formas de 
organización política y del poder público en Venezuela, así como las diferentes reformas 
administrativas y políticas que se han dado hasta la actualidad.           

DURACIÓN:  2 semanas PONDERACIÓN: 15  % 
OBJETIVOS ESPECIFICOS 

 
1. Estudiar la evolución del  Estado 

Venezolano, en el contexto latinoamericano. 
 
2. Explicar a través de ejemplos tomados de la 

realidad  venezolana, las relaciones entre el 
desarrollo de las fuerzas productivas y los 
cambios sociopolíticos de la sociedad 
Venezolana. 

 
3. Describir los principales cambios ocurridos 

en el Estado Venezolano, en cuanto a los 
fines y funciones que ha desempeñado.  

 
4.  Describir el proceso de  consolidación de la 

Administración Pública Venezolana. 
 
 
 
 
 
 
 
  

CONTENIDO 
   TEMA 3: EL ESTADO VENEZOLANO 
 

 Origen y transformación del Estado Venezolano 
 Concepciones de Estado presentes en Venezuela 
 Formas de organización política del Estado 

venezolano: Centralismo / Federalismo 
 El Poder Público Venezolano; conformación: 

Ramas y niveles. 
     Nivel nacional, pentapartita: 
             Poder ejecutivo 
             Poder legislativo 
             Poder judicial 
             Poder ciudadano 
             Poder electoral 

 Principio de colaboración entre los órganos que 
integran las diferentes ramas del Poder Público del 
Estado Venezolano. Principio de legalidad.  

 Funciones públicas; 
                  Función administrativa, 
                  Función de gobierno, 
                  Función legislativa, 
                  Función jurisdiccional 
            Reforma del Estado: concepto, reforma  

administrativa, reforma política, consecuencias. 

ESTRATEGIAS DE ENSEÑANZA-
APRENDIZAJE 

 
Exposición del profesor.  Lectura y 
discusión en clase.  Talleres. Informe 
escrito. Ideogramas.  Lluvia de ideas.  
Evaluación escrita.  Mapa conceptual. 
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UNIDAD III: LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA  OBJETIVO TERMINAL:  Analizar a través de los diferentes  Enfoques a la 
Administración Pública las características, las diferencias  entre Administración 
Pública y Administración Privada, así como la Organización de la Administración 
Pública Venezolana 

DURACIÓN:  6 semanas PONDERACIÓN:   40 % 
OBJETIVOS ESPECIFICOS 

1. Analizar diversos conceptos de  Administración 
Pública 

2. Analizar a la Administración Pública a través 
de los diferentes enfoques que la estudian 

3. Estudiar las características e importancia de la 
Administración Pública 

4. Analizar las diferencias entre Administración 
Pública y Administración Privada 

 
 
  

CONTENIDO 
TEMA 4: Nociones Teóricas fundamentales sobre 
Administración Pública 

 Conceptualización de la Administración Pública: 
como conjunto orgánico, como actividad 
 Enfoques de análisis de la Administración Pública: 

           Enfoque jurídico  
           Enfoque político (Teoría de la Burocracia) 
            Enfoque productivista 
            Enfoque histórico – social 
            Enfoque Marxista 

 Características e importancia de la Administración 
Pública  
 Diferencias básicas entre Administración Pública y 
Administración Privada 

 

ESTRATEGIAS DE ENSEÑANZA-
APRENDIZAJE 

 
 
 

Exposición del profesor.  Lectura y 
discusión en clase.  Talleres.  Exposición 
de los alumnos.  Evaluación escrita.  Mapa 
mental.  

 

 
 Explicar el proceso de consolidación de la 

Administración Pública Venezolana 
 Explicar los principios jurídicos que rigen a la 

Administración Pública Venezolana 
 Explicar los diferentes niveles de 

Organización de la Administración Pública 
Venezolana 

 Explicar las estructuras organizativas de la 
Administración Pública Venezolana; 
Centralizada y Descentralizada 
funcionalmente 

 Explicar las formas de organización 
Administrativa  

TEMA 5: LA ADMINISTRACION PUBLICA 
VENEZOLANA 

 
Proceso de consolidación de la Administración Pública 
Venezolana 
 
Principios jurídicos de la Administración Pública 
Venezolana 
 Principio de competencia: concepto, característica, 
tipos, factores que la determinan, desviaciones de la 
competencia 

 Principio de jerarquía: concepto, importancia, 
características, consecuencia 

 Principio de descentralización: concepto, tipos, 
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consecuencias 
 Principio de coordinación: concepto, importancia 

Formas de organización administrativa: 
o Centralización,  
o Descentralización   
o Desconcentración 

 
Niveles de Organización de la Administración            

Pública Venezolana: 
 
o Nacional: Aspectos fundamentales de la 

Administración Pública Nacional, conformación, 
naturaleza de quien la integra, actividades, niveles de 
organización. 

o Estadal: Aspectos fundamentales de la 
Administración Pública estadal, conformación, 
naturaleza de quien la integra, actividades, niveles de 
organización. 

o Municipal: Aspectos fundamentales de la 
Administración Pública municipal, conformación, 
naturaleza de quien la integra, actividades, niveles de 
organización. 

 
Base Jurídico-legal vigente: Ley orgánica de la 
Administración Pública. 

 
Estructura organizativa de la Administración Pública 
Venezolana:  
o Administración Pública Centralizada en sus diferentes 

niveles de organización:  
      Aspectos fundamentales, definición,  elementos 

constitutivos, Formas jurídicas, organización , 
      Base Jurídico-normativa.     
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o Administración Pública Descentralizada 
funcionalmente en sus diferentes niveles de 
organización:  

       Aspectos fundamentales, Definición, Elementos  
constitutivos, Formas jurídicas: entes no   territoriales 
(Institutos autónomos,  sociedades civiles, sociedades  
mercantiles) Organización , 

      Base jurídico-normativa.         
      Funciones. 

Principales problemas estructurales y funcionales de 
cada una de las Administraciones Públicas en sus 
diferentes niveles de organización. 
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UNIDAD IV: LA PLANIFICACIÓN  OBJETIVO TERMINAL:  Analizar la actividad planificadora del Estado 
venezolano, como una de las actividades administrativas que lleva a cabo la 
Administración Pública Venezolana, tomando en consideración su importancia, tipos, 
alcances y fases o etapas. 

DURACIÓN:  2 semanas PONDERACIÓN:   15 % 
 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 
 
1. Estudiar la necesidad de planificar en la 

Administración a través del análisis del 
significado que esta tiene en el régimen capitalista 
y régimen comunista. 

 
2. Identificar los principios de la planificación en el 

sector público en relación con su alcance. 
 
 
3. Determinar la importancia de la planificación del 

desarrollo como actividad primordial de la 
administración pública en nuestros países a través 
del análisis de sus aspectos básicos. 

 
4. Valorar la necesidad de planificar y progresar en 

la gestión administrativa a través del enfoque 
estratégico o situacional y del examen de sus 
aspectos principales. 

 
 

 
CONTENIDO 

TEMA 6: LA PLANICACIÓN  PUBLICA VENEZOLANA
-  Fundamentos teóricos: 
    Significado: 

 Régimen Comunista 
 Régimen Capitalista 

 
 -  Principios de la planificación 
        -    Inherencia 

- Universalidad  
- Unidad  
- Previsión  
- Racionalidad  
- Continuidad  
 

* Tipos de planificación: 
- De acuerdo al sistema político-económico: 

Régimen Comunista. Régimen Capitalista. 
- De acuerdo al ámbito: 

           Global. Sectorial. Regional. Local. Institucional.        
- Según el alcance temporal: 
             A largo plazo  
             A mediano plazo 
             A largo plazo 
- El proceso de planificación cono instrumento de política 

Económica.  Fases: 
       Diagnostico. Formulación Ejecución Control y evaluación 

- La planificación económica y la administrativa. 
      Planificación del desarrollo 
      Planificación estratégica 
La planificación en el sector público venezolano. 

 
ESTRATEGIAS DE ENSEÑANZA-

APRENDIZAJE 
 
 

Exposición del profesor.  Lectura y discusión 
en clase.  Talleres. Informe escrito. 
Ideogramas.  Lluvia de ideas. Ensayos.  
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UNIDAD V: CONTROL PUBLICO  OBJETIVO TERMINAL:  Analizar el Control Público en el marco jurídico-
administrativo vigente como parte esencial del proceso administrativo a partir 
de los diferentes tipos de control y órganos que realizan dicha actividad. 

DURACIÓN:  2 semanas PONDERACIÓN:   15 % 
 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 
 
 
1. Valorar la importancia del control como parte 

esencial del proceso administrativo a través 
de análisis de sus características. 

 
2. Valorar la importancia y el alcance del 

control en la Administración Pública 
Venezolana a través del análisis de las 
tipologías aplicables en el país. 

 
 
3. Reconocer el funcionamiento de nuestro 

Organismo Contralor a través del estudio de su 
estructura. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
CONTENIDO 

TEMA 7: CONTROL DE LA ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA 
− Fundamentos teóricos: 
− Concepto 
− Tipos: 

 Fiscal 
 Administrativo 
 Jurisdiccional 
 Social                 Individual 

                                  Colectivo 
 Parlamentario 
 Adscripción               Tutela 

                                            Accionarial 
                                             Estatutario 
 
− Desarrollo constitucional y legal 
− Fundamentación 
− Principio de legalidad 
− Control de Administración centralizada,  y 

descentralizada 
− Órganos que controlan la Administración Pública:  
                internos  
               externos 
− Contraloría General de la República 
− Contralorías Municipales y Estadales: 
         Estructuras, funciones, atribuciones, normativa que 
las rige.                             
 

 
ESTRATEGIAS DE ENSEÑANZA-

APRENDIZAJE 
 
 

Exposición del profesor.  Lectura y 
discusión en clase.  Talleres. Informe 
escrito. Ideogramas.  Lluvia de ideas. 
Ensayos.  
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